
 

 
Città di Caserta 

Medaglia d’Oro al Merito Civile 
 

DELIBERAZIONE  DI  GIUNTA COMUNALE 

Delibera n. 28 
 
Oggetto:  DIRETTIVE (UE) 2018/2001-944/2019 E ART. 31 DECRETO LEGISLATIVO 

199/2021 – INDIRIZZI PER LA COSTITUZIONE DELLA COMUNITÀ 

ENERGETICA RINNOVABILE. 

L’anno duemilaventidue addì 11 del mese di Febbraio alle ore 19,00 in 
Caserta nella Casa Comunale la Giunta Comunale, convocata a norma di 
legge, si è riunita sotto la Presidenza del SINDACO Avv. Carlo MARINO 
        
Con la presenza dei seguenti Assessori: 

   
P A 

1 Sindaco MARINO Carlo  X  

2 
Vice Sindaco 

Assessore 
CASALE Emiliano   X 

3 Assessore                BATTARRA Vincenzo Claudio  X  

4 Assessore BOSCO Luigi  X  

5 Assessore CREDENTINO Emilianna  X  

6 Assessore MAIETTA Domenico  X  

7 Assessore MARTINO Gerardina  X  

8 Assessore MARZO Massimiliano  X  

9 Assessore  MUCHERINO Carmela  X  

10 Assessore SADUTTO Annamaria  X  

 
Partecipa il Segretario Generale del Comune Dott. Salvatore Massi 
Il  SINDACO, riconosciuta la legalità dell’adunanza, dichiara aperta la seduta e sottopone 
all’esame della Giunta la pratica relativa all’oggetto. 

 
    ATTO AD IMMEDIATA ESEGUIBILITA’: art. 134 comma 4° L. 267/2000 

 
 
 
 

 



 

 
Città di Caserta 

Medaglia d’Oro al Merito Civile 
Il Segretario Generale 

Vista la dichiarazione dell’OMS dell’11 marzo 2020 con la quale l’epidemia da COVID-19 è stata valutata come << 
pandemia>> in considerazione dei livelli di diffusività e gravità raggiunti a livello globale; 

Viste, le disposizioni emanate con vari DPCM del 2020, convertiti in DD.LL. nn. 6 - 19 – 33 -  74 - 83 – 125  del 2020, recanti 
«Misure urgenti per fronteggiare l'emergenza epidemiologica da   COVID-19»; 

Visto da ultimo, il D.L. 51/2021 che ha prorogato al  31.03.2022 lo stato di emergenza di cui sopra, recante “ulteriori misure 
urgenti in materia della salute, sostegno ai lavoratori e alle imprese e giustizia, connesse all’emergenza epidemiologica da 
Covid-19”; 

Rilevato che in conseguenza del provvedimento di cui al punto che precede, tra i vari provvedimenti confermati vi è il D.L. del 
17 marzo 2020 che, tra l’altro, al comma 1 dell’art. 73 testualmente dispone: “Al fine di contrastare e contenere la diffusione 
del virus COVID-19 e fino alla data di cessazione dello stato di emergenza deliberato dal Consiglio dei Ministri il 31 gennaio 
2020, i consigli dei comuni, delle province e delle città metropolitane e le giunte comunali, che non abbiano regolamentato 
modalità di svolgimento delle sedute in videoconferenza, possono riunirsi secondo tali modalità, nel rispetto di criteri di 
trasparenza e tracciabilità previamente fissati dal presidente del consiglio, ove previsto, o dal sindaco, purché siano individuati 
sistemi che consentano di identificare con certezza i partecipanti, sia assicurata la regolarità dello svolgimento delle sedute 
e vengano garantiti lo svolgimento delle funzioni di cui all’articolo 97 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, nonché 
adeguata pubblicità delle sedute, ove previsto, secondo le modalità individuate da ciascun ente.” 

Atteso che in conseguenza di quanto al punto che precede lo scrivente, n.q. di pubblico ufficiale rogante, ha condiviso con il 
Sindaco della Città di Caserta la possibilità che i componenti della Giunta Comunale della Città di Caserta possano 
partecipare alle sedute del predetto organo collegiale con le seguenti modalità: a) presenza diretta; b) firma digitale della 
proposta deliberativa posta all’o.d.g. previa trasmissione della stessa a mezzo mail; c) intervento diretto alla seduta collegiale 
con modalità telematica svolta a cura del Segretario Generale al fine di consentire a quest’ultimo la identificazione dei singoli 
componenti non presenti fisicamente. A titolo esemplificativo l’intervento può avvenire con videochiamata a mezzo 
dell’applicativo Google Meet. 

Rilevato che in data odierna si è svolta una seduta di Giunta Comunale con all’ordine del giorno i seguenti argomenti: 

1 
DIRETTIVE (UE) 2018/2001-944/2019 E ART. 31 DECRETO LEGISLATIVO 199/2021 – INDIRIZZI PER LA 

COSTITUZIONE DELLA COMUNITÀ ENERGETICA RINNOVABILE. 

2 
LAVORI DI REALIZZAZIONE DEL NUOVO POLO INNOVATIVO PER L’INFANZIA – VIA PATTURELLI - CUP: 

D21B22000980007. 

3 

INTERVENTO DI DEMOLIZIONE E RICOSTRUZIONE PALESTRA - ISTITUTO COMPRENSIVO STATALE "DA 

VINCI - LORENZINI" CASERTA *VIA RUGGIERO* INTERVENTO DI DEMOLIZIONE E RICOSTRUZIONE 

PALESTRA - CUP: D21B22001000007. 

4 

LAVORI DI AMPLIAMENTO DI LOCALI FINALIZZATI ALLA REALIZZAZIONE DI SPAZI DA DESTINARE A MENSA 

- ISTITUTO COMPRENSIVO STATALE "DA VINCI - LORENZINI" CASERTA*VIA RUGGIERO*LAVORI DI 

AMPLIAMENTO DI LOCALI FINALIZZATI ALLA REALIZZAZIONE DI SPAZI DA DESTINARE A MENSA -  CUP: 

D24E22000050007. 

5 
ABBATTIMENTO E RICOSTRUZIONE DI UNA PALESTRA PER LA SCUOLA MEDIA STATALE P.GIANNONE – 

CUP: D21B22000990007. 

6 

RIQUALIFICAZIONE ARCHITETTONICA E FUNZIONALE DELLA PALESTRA PRESSO LISTITUTO DI 

ISTRUZIONE SECONDARIA INFERIORE LUIGI VANVITELLI *PIAZZA UNGARETTI* RIQUALIFICAZIONE 

ARCHITETTONICA E FUNZIONALE DI PALESTRA -  CUP: D27H22000680007. 

7 
LAVORI DI SOSTITUZIONE EDILIZIA - REALIZZAZIONE DELL SCUOLA MATERNA EX RADICE  - CUP: 

D21B22001140006. 

8 

LAVORI DI MESSA IN SICUREZZA DEL TERRITORIO COMUNALE DAL RISCHIO IDROGEOLOGICO MEDIANTE 
AUMENTO DEL LIVELLO DI RESILIENZA DAL RISCHIO IDRAULICO DELLE STRADE, MARCIAPIEDI E AREE 
IMMEDIATAMENTE AD ESSE ADIACENTI.” APPROVAZIONE STUDIO DI FATTIBILITÀ TECNICO ED 
ECONOMICO - CUP: D27H22000740001. 

Dato atto che per tutto quanto sopra in premessa all’ora stabilita per la seduta della Giunta Comunale si è proceduto a 
generare apposita riunione tramite applicativo Google Meet , con rifermento: kwy-htup-fra  la situazione rilevata dallo scrivente 
è la seguente: 

Sindaco Avv. Carlo Marino assente fisicamente ma votante a mezzo videoconferenza con applicativo Google Meet su numero 
telefonico personale e a tal guisa identificata dal sottoscritto ufficiale rogante della cui identità personale si è certo; 



  
 
 
Assessore Dott. Emiliano Casale assente  fisicamente ma votante a mezzo videoconferenza con applicativo Google Meet su 
numero telefonico personale e a tal guisa identificata dal sottoscritto ufficiale rogante della cui identità personale si è certo; 
  
  
Assessore Dott. Battarra Vincenzo Claudio assente fisicamente ma votante a mezzo videoconferenza con applicativo Google 
Meet su numero telefonico personale e a tal guisa identificata dal sottoscritto ufficiale rogante della cui identità personale si 
è certo; 
  
Assessore Avv. Bosco Luigi assente  fisicamente ma votante a mezzo videoconferenza con applicativo Google Meet su 
numero telefonico personale e a tal guisa identificata dal sottoscritto ufficiale rogante della cui identità personale si è certo; 
  
Assessore Dott.ssa Credentino Emilianna assente  fisicamente ma votante a mezzo videoconferenza con applicativo Google 
Meet su numero telefonico personale e a tal guisa identificata dal sottoscritto ufficiale rogante della cui identità personale si 
è certo; 
      
Assessore Arch. Maietta Domenico  assente fisicamente ma votante a mezzo videoconferenza con applicativo Google Meet 
su numero telefonico personale e a tal guisa identificata dal sottoscritto ufficiale rogante della cui identità personale si è certo; 
  
Assessore Dott. Martino Gerardina  assente  fisicamente ma votante a mezzo videoconferenza con applicativo Google Meet 
su numero telefonico personale e a tal guisa identificata dal sottoscritto ufficiale rogante della cui identità personale si è certo; 
   
Assessore Sig. Marzo Massimiliano assente fisicamente ma votante a mezzo videoconferenza con applicativo Google Meet 
su numero telefonico personale e a tal guisa identificata dal sottoscritto ufficiale rogante della cui identità personale si è certo; 
   
Assessore Ing. Mucherino Carmela assente fisicamente ma votante a mezzo videoconferenza con applicativo Google Meet 
su numero telefonico personale e a tal guisa identificata dal sottoscritto ufficiale rogante della cui identità personale si è certo;  
  
Assessore Avv. Sadutto Annamaria assente fisicamente ma votante a mezzo videoconferenza con applicativo Google Meet 
su numero telefonico personale e a tal guisa identificata dal sottoscritto ufficiale rogante della cui identità personale si è certo; 
 
Pertanto, con il presente attestato, si dà atto che era presente il numero legale dei componenti per il regolare svolgimento 
della Giunta Comunale della Città di Caserta e che gli stessi hanno votato favorevolmente le prefate proposte deliberative 
poste all’o.d.g. del 11.02.2022 con le modalità su riportate. 
 
 
Caserta lì 11.02.2022                                                                                                  Il Segretario Generale 

                            F.to Dott. Salvatore Massi    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

Oggetto: Direttive (UE) 2018/2001-944/2019 e art. 31 Decreto Legislativo 199/2021 – Indirizzi per 

la costituzione della Comunità Energetica Rinnovabile. 

 

Relazione istruttoria e proposta deliberativa 

 

IL DIRIGENTE  

 

Premesso che: 

 

- nel novembre 2016, la Commissione europea ha presentato un pacchetto di proposte, 

denominato "Clean Energy for all Europeans Package" (CEP), con l'intento di contribuire a 

realizzare gli impegni assunti dall'UE con l'accordo di Parigi. La proposta ha portato all'adozione 

di otto atti legislativi, avvenuta tra il 2018 e la prima metà del 2019, con i quali l'Unione Europea 

ha riformato il proprio quadro per la politica energetica. Particolare rilevanza assumono le 

Direttive 2018/2001 (che introduce le "Comunità di Energia Rinnovabile") e 944/2019 (che 

definisce le "Comunità Energetiche dei Cittadini"), che sono in fase di recepimento da parte 

degli Stati membri; 

 

- con l’art. 42-bis del D.L. 162/2019 cd.“Milleproroghe”, convertito dalla Legge. n. 8/2020 

(pubblicata sulla G.U. n. 51 del 29 febbraio 2020), ha deciso di recepire in anticipo la Direttiva 

2018/2001, consentendo (sia pur a specifiche condizioni) ai consumatori di energia elettrica di 

associarsi per realizzare “Comunità di Energia Rinnovabile” (CER);  

 

-  il M.I.S.E. ha emanato specifici incentivi per supportare la creazione di CER, che sono 

compatibili  con il cosiddetto “Superbonus” del 110%;  

 

- l'art.31 del decreto legislativo 199/2021 (pubblicata in GU n.285 del 30-11-2021 Supplemento 

ordinario n. 42/L) del recepimento della direttiva (UE) 2018/2001 del Parlamento europeo e del 

Consiglio, dell'11 dicembre 2018, sulla promozione dell'uso dell'energia da fonti rinnovabili ha 

precisato che l'obiettivo principale della comunità è quello di fornire benefici ambientali, 

economici o sociali a livello di comunità ai suoi soci o membri o alle aree locali in cui opera la 

comunità e non quello di realizzare profitti finanziari. 

 

Considerato che :  

 

- l'evoluzione della tecnologia apre la strada a modelli innovativi di gestione dell'energia. In 

parallelo si assiste anche all'evoluzione del quadro normativo europeo, che punta alla centralità 

del cittadino consumatore/produttore (prosumer), al quale deve essere garantito un accesso più 

equo e sostenibile al mercato dell'energia elettrica;  

 

- al centro di tale evoluzione ci sono le "Comunità Energetiche", il cui obiettivo è di permettere 

ai cittadini di creare forme innovative di aggregazione e di governance nel campo dell'energia 

per creare vantaggi per i singoli e la comunità -sia economici sia di qualità della vita e di erogare 

servizi sul territorio;  

 

- in tale contesto, centrale può essere il ruolo del Comune, quale soggetto che facilita la 

comunicazione ed il coinvolgimento dei cittadini. 

 

- La comunità è un soggetto di diritto autonomo e l'esercizio dei poteri di controllo fa capo 

esclusivamente a persone fisiche, PMI, enti territoriali e autorità locali, ivi incluse le 

amministrazioni comunali, gli enti di ricerca e formazione, gli enti religiosi, quelli del terzo 

settore e di protezione ambientale nonché le amministrazioni locali contenute nell'elenco delle 

amministrazioni pubbliche;la partecipazione alle comunità energetica rinnovabili è aperta a tutti 

i consumatori. 

 

 



 

 

 

Tenuto conto che:  

 

- il Comune di Caserta ha tra gli obiettivi strategici di mandato lo sviluppo di modelli innovativi 

di sviluppo territoriale basati sull'energia e l’attuale grave crisi energetica rende ancor più 

impellente la necessità di adottare provvedimenti in questo campo. 

 

- Inoltre, grazie agli incentivi già oggi disponibili per il settore privato nel campo dell'energia, è 

possibile creare progetti locali replicabili e a valore aggiunto, favorendone l'aggregazione e 

creando iniziative che superino le soglie dimensionali di interesse per "grandi" investitori; 

 

- Considerato che l'art. 31 del Dlgs 199/2021  prevede un ruolo attivo per i Comuni (che possono 

partecipare come soci alle CER), nonché una serie di incentivi ventennali per l'energia 

autoconsumata ed in attesa dei decreti attuativi di cui all'art.32; 

 

Visto il disposto di legge, che testualmente recita: 

 

1. I clienti finali, ivi inclusi i clienti domestici, hanno il diritto di organizzarsi in comunià energetiche 

rinnovabili, purchè siano rispettati i seguenti requisiti: 

a) l'obiettivo principale della comunità quello di fornire benefici ambientali, economici o sociali a livello 

di comunità ai suoi soci o membri o alle aree locali in cui opera la comunità e non quello di realizzare 

profitti finanziari;  

b) la comunità un soggetto di diritto autonomo e l'esercizio dei poteri di controllo fa capo esclusivamente 

a persone fisiche, PMI, enti territoriali e autorità locali, ivi incluse le amministrazioni comunali, gli enti 

di ricerca e formazione, gli enti religiosi, quelli del terzo settore e di protezione ambientale nonché le 

amministrazioni locali contenute nell'elenco delle amministrazioni pubbliche divulgato dall'Istituto 

Nazionale di Statistica (di seguito: ISTAT) secondo quanto previsto all'articolo 1, comma 3, della legge 

31 dicembre 2009, n. 196, che sono situate nel territorio degli stessi Comuni in cui sono ubicati gli 

impianti per la condivisione di cui al comma 2, lettera a); 

c) per quanto riguarda le imprese, la partecipazione alla comunità di energia rinnovabile non può 

costituire l'attività commerciale e industriale principale; 

d) la partecipazione alle comunità energetiche rinnovabili aperta a tutti i consumatori, compresi quelli 

appartenenti a famiglie a basso reddito o vulnerabili, fermo restando che l'esercizio dei poteri di 

controllo detenuto dai soggetti aventi le caratteristiche di cui alla lettera b). 

2. Le comunità energetiche rinnovabili di cui al comma 1 operano nel rispetto delle seguenti condizioni: 

a) fermo restando che ciascun consumatore che partecipa a una comunità può detenere impianti a fonti 

rinnovabili realizzati con le modalità di cui all'articolo 30, comma 1, lettera a), punto 1, ai fini 

dell'energia condivisa rileva solo la produzione di energia rinnovabile degli impianti che risultano nella 

disponibilità e sotto il controllo della comunità; 

b) l'energia autoprodotta utilizzata prioritariamente per l'autoconsumo istantaneo in sito ovvero per la 

condivisione con i membri della comunità secondo le modalità di cui alla lettera c), mentre l'energia 

eventualmente eccedentaria può essere accumulata e venduta anche tramite accordi di compravendita 

di energia elettrica rinnovabile, direttamente o mediante aggregazione; 

c) i membri della comunità utilizzano la rete di distribuzione per condividere l'energia prodotta, anche 

ricorrendo a impianti di stoccaggio, con le medesime modalità stabilite per le comunità energetiche dei 

cittadini. L'energia può essere condivisa nell'ambito della stessa zona di mercato, ferma restando la 

sussistenza del requisito di connessione alla medesima cabina primaria per l'accesso agli incentivi di cui 

all'articolo 8, e alle restituzioni di cui all'articolo 32, comma 3, lettera a), secondo le modalità e alle 

condizioni ivi stabilite; 

d) gli impianti a fonti rinnovabili per la produzione di energia elettrica realizzati dalla comunità sono 

entrati in esercizio dopo la data di entrata in vigore del presente decreto legislativo, fermo restando la 

possibilità di adesione per impianti esistenti, sempre di produzione di energia elettrica rinnovabile, per 

una misura comunque non superiore al 30 per cento della potenza complessiva che fa capo alla 

comunità; 

e) i membri delle comunità possono accedere agli incentivi di cui al Titolo II alle condizioni e con le 

modalità ivi stabilite; 

 

 



 

f) nel rispetto delle finalità di cui al comma 1, lettera a), la comunità può produrre altre forme di energia 

da fonti rinnovabili finalizzate all'utilizzo da parte dei membri, può promuovere interventi integrati di 

domotica, interventi di  efficienza energetica, nonché offrire  servizi di  ricarica dei  veicoli  elettrici  ai  

propri membri e assumere il ruolo di società di vendita al dettaglio e può offrire servizi ancillari e di 

flessibilità. 

 

Ritenuto di favorire la costituzione sul proprio territorio della Comunità Energetica Rinnovabile, che 

aggreghi utenze private e pubbliche, favorendo così la costruzione di una infrastruttura tecnologica 

abilitante distribuita, che potrà essere efficacemente utilizzata per beneficiare degli incentivi dello Stato 

nel corso del 2022; 

Dato atto che la natura giuridica della C.E.R. è di Associazione non riconosciuta; 

Visto l'art. 36 del Codice Civile, in base al quale la disciplina dell'organizzazione di un'associazione 

nonriconosciuta è rimessa all'autonomia degli associati espressa nello Statuto che accompagna l'Atto 

Costitutivo; 

 

Si propone la seguente  

 

                                                                   DELIBERA 

 

1) di richiamare la sopra estesa premessa a far parte integrante e sostanziale del presente dispositivo 

di deliberazione; 

 

2) di favorire la costituzione della "Comunità Energetica Rinnovabile Costruttori di Comunità"; 

 

 

3) dare indirizzo al Dirigente del Settore Ecologia ed Ambiente di predisporre specifico “Avviso 

di manifestazione di interesse” per l’adesione alla Comunità e porre in essere tutti gli atti 

amministrativi necessari per l’attuazione della presente deliberazione. 

 

 

 

 

   IL DIRIGENTE                                                                                              L’ASSESSORE 

F.to Ing. Francesco Biondi                                                                       F.to Ing. Carmela Mucherino 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

LA GIUNTA COMUNALE 

Letta la proposta di deliberazione presentata dal Sindaco e dal Dirigente Responsabile della 

struttura, allegata alla presente; 

Ritenuto di dover provvedere in merito; 

Visti i pareri favorevoli, resi ai sensi dell’art.49 del T.U.267/2000 di regolarità tecnica e 

contabile; 

Con voti unanimi e favorevoli resi dai presenti; 

 

D E L I B E R A  

 

1) di approvare la sopra estesa relazione far parte integrante e sostanziale del presente dispositivo di 

deliberazione; 

 

2) di favorire la costituzione della "Comunità Energetica Rinnovabile Costruttori di Comunità"; 

 

3) dare indirizzo al Dirigente del Settore Ecologia ed Ambiente di predisporre specifico “Avviso di 

manifestazione di interesse” per l’adesione alla Comunità e porre in essere tutti gli atti amministrativi 

necessari per l’attuazione della presente deliberazione. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

Pareri su proposta di deliberazione ex art. 49 D.lgs 267/2000 

 

Oggetto:  DIRETTIVE (UE) 2018/2001-944/2019 E ART. 31 DECRETO LEGISLATIVO 199/2021 – INDIRIZZI 

PER LA COSTITUZIONE DELLA COMUNITÀ ENERGETICA RINNOVABILE. 

 

 

Il responsabile del servizio, esaminati gli atti inerenti il presente provvedimento, esprime il seguente 

parere in ordine alla regolarità tecnica: FAVOREVOLE 

 

Caserta, li 11.02.2022             IL DIRIGENTE RESPONSABILE 

                              F.to  Ing. Francesco BIONDI 

 

 

 

 

Il responsabile dei servizi finanziari, esaminati gli atti inerenti il presente il presente provvedimento, 

esprime, in ordine alla regolarità contabile il seguente parere: FAVOREVOLE 

 

Caserta, lì 11.02.2022                                                                IL DIRIGENTE SERVIZI FINANZIARI 

                               F.to Ing. Francesco BIONDI 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 



 

 

 

          

       IL  SINDACO                                                       IL SEGRETARIO GENERALE  

F.to  Avv. Carlo Marino                                                           F.to  Dott. Salvatore Massi 

 

 

 

 

 

 

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE 

 

La presente deliberazione, è stata affissa all’ALBO PRETORIO ON LINE, ai sensi della legge n°   

 

69/2009 art. 32 in data odierna per la prescritta pubblicazione per   15 gg. naturali e consecutivi. 

 

Caserta, li  14.02.2022 

                                                                      

   LA RESPONSABILE DELLA PUBBLICAZIONE   

                         F.to  Flora Lionetti 

 

 

 

 
 
 
 

 

 

 

 

 


